
Verbale n. 16

Data 29.09.2A23

Oggetto: Parere su sottosezione PIAO 3.3.:

PTFP 2A%1202,5 e dotazione organica

L'anno 2O2g,ilgiorno ventinove del mese disettembre, l'organo di revisione economico finanzíaria,

dott.ssa Luisa Pizzo ha espresso il prroprio parere in merito alla "SOTTOSEZIONE PIAO 3.3,: PTFP

2A2312O25t', ai sensi dell'art. 19, c.8, Legge 28 dicembre 2001., n. MB

COMUNE DI FERLA

Libero Gonsorzio di Siracusa

ORGANO DI REVfSIONE ECONOMICO.FINANZIARIA

* :F* * *,È * * * * *** * *,t * * * t( t* * * * * * * **'fr * * + + * * *'t * * * t't * x t

fOrgano di Revisione,

Visti:

D l'art. 19, comma 8 della L. n.448/zA01, it quale dispone che gli organi di revisione contabile

degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale

siano Ímprontati al rispetto del pr,incipio di r:iduzione complessiva della spesa di cui

all'articolo 39 detla L. n.449/t997 e successive modificazioní e che eventuali deroghe a tale

principio síano analiticamente motivate;

ú I'art. 9! D.Lgs. n,267 /200A "6li organi di vertice delle umministrazioni locali sano tenutl alla

progrsmmazione tfienndte de!fabbisogno dí personale, comprensivo delle unitù di cui alla

legge 72 marzo 7999, n. 68, finalizzata allo riduzione progrdmmata delle spese del

persanale";

n l'art. 6, D, Lgs. n.165/2001 '.Allo scopa di ottímizzore l'impiego delle risarse pubbliche

disponibiti e perseguire abíettivi di performance organizzativa, efficienzq economicitù e

quatitù dei servizi qi cittodîní le amministrazioni pubbliche qdottano il piano triennole dei

fobb;isogni di personale, in coerenz.a con la píonificazione pluriennole delle otùivifò e della

performance, nonché con le linee di indirizzo ...";

tr I'art. 1, comma 102, Legge 3LI/2OO4 "Le amministrazioni pubbliche... adeguano le proprie

politiche dí reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza

con gli,obiettivi físsati dai do,cu,menti dí finanza pubblica";

n l'art. 3 "semplificazíone e flessibilità nel turn sver", c0mma 10 bis del D.L. n. 9g/2}t4,
convertito dalla legge n.L1,4/2AL4, il quale stabilisce che il rispetto degliadempimenti e delle

prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti localiviene certificato dai revisori
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<iigitalmetrte . .onr.*oto presso I'ufficio del Responsabile del Servizio Finanziario Dott Puzzo Giuseppe



o-o
O.i
O
a
(d
trr

t)

p
rÚ

L)

o
.i
t1
ll
.ú

o
c!
O
ct

I

O

I

oi
O

i
(1.)

d

Òl

r
O
O
O

à
j
o
I
Or

d
fr
a)
trr

n
'd

0)
t1
J
É
o
O

dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazíone del bilancio

annuale dell'ente;

n l'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, îl quale recita "Ai fíni del cancorso delle

autonomie regionali e locoli al rispetto degli obiettivi dí finanza pubblica, gli enti sottaposti

dl potto di stobilitù interno ossilurano lo riduziane delle spese dí personale, al lordo degli

oneri ríflessi a csrica delle amminîstrazioni e dell'l4A4, con esclusione degli oneri relafiui ai
rinnovi cantrottuali, garontendo ilcontenimento dello dínamíco retributiva e occupuzianole,

con azìoni da modulare nell'ambito della praprio autanomis e riuolte, in termini di prìncìpia,

aiseguenti ambití priori-tari di intervento:

b) rozionalizztziane e snellimento delle strutture buroctatico-amminísfrotfue, anche ottroverso

dccarpomentidi uffici can l'obiettivo di ridurre I'ineidenza percentuale delle posizioni dirigenzÍali Ìn

orgonico;

c) contenimento delle dinamìche di crescita dello contrattazÍone integrotiva, tenuto dnche conto

delle corrispondenti disposizÍoni dettate pe r le omministrozíoni statali" ;

U l'art. 1, cornma 557 ter della Legge n.295/2OO6 il quale provede che in caso di mancato

rispetto deJ comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.L12/2O08,

convertito con modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, "in case di mancato rispetta del patto

di stabîlità inter.no nelt'esercizio precedente è futto divieto agli enti dí pracedere ad

ossunzioni di personale a quolsiasi titolo, con quolsivoglia tìpalogia contrattuale, ivi campresi

i rapporti di colloboraziane contìnuata e continuatîvo e di somministrazione, anche con

riferimento ai processí di stobilizzo.zione in otto. È Tatto oltresì divieto ogti enti di stipulare

contruttí di servizio con soggettÌ privoti che si configurîno come elusivi dells presente

disposizione";

n l'art. 1, comma 557 quater della Legge n.296/2AO6, il quale stabilisce, a decorrere dall'anno

2At4, il riferimento al valore rnedio del triennio 2011-2013 e non più al valore relativo

all'anno precedente;

Preso atto chel

n il D.L. 1"13/2016 ha abrogato la lett. a) del su rÍportato comma 557 dell'art. 1 della Legge

296120A6 "ridLtzione dell'incidenza percentuole delle spese di personale rispetto al complessa

delle spese correnti, attraverso parzíafe reìntegrazione dei cessafi e contenimento della spes{I

per iI lovoro fl essibile" ;

t l'articolo 33 del D.Lgs.n.165 /àOat, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto

l'onere di verÍfica annuale da parte degfi enti delle eventuali eccedenze di personale in

relazione alle esigenze funzionali o alla situ,azione finanziariq con conseguente obbligo di

comunícazione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

n le amrninistrazioni che non adernpiono alla ricognizìone annuale non possono effettuare

assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la

nultità degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unità organizzative che non

attuano le procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

La riproduzione su supporto cartaceo del presente documento costituisce un:i copia del documento firmato
digitaLnente e coRservato pfesso I'ufhcio del Responsabite del Servizio Finanziario Don. Puzzo Giuseppe
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Con l'articolo 6 del d.1.80/2021, convertito in legge LL1/lOZL e con il d,p.r.24 gÌugno 2Q27, n.8L
sono stati individuati gli adempimenti relativi ai piani assorbíta dal PIAO. ln particolare l'articolo 1,

comma 1, lettera a) del decreto ha stabilito l'assorbimento nel PIAO del Piano deifabbisogni di cui

all'articolo 6, commi'1 e 4 del d.lgs. 16512001, ll termine di scadenza per I'approvazione del FIAO è

stabilito nell'articolo 7, comma 1, del d,m. t32/2022 ed è il3l gennaio dí ogni anno, anche se il PIAO

ha valenza triennale. OgnÍ volta che viene differito il termine di approvazione dei bilancì di

previsione, corne in effetti è accaduto anche quest'anno, il termine dell'articolo 7, comma 1, è
differíto di trenta giornì successivi a quello di approvazione dei bilancÍ (art. 8, comma 2, d.m.

n2lza24;

Visti altresìi

! l'art.33, comma 2 delD.L.n,34/2OL9, come convertito nella 1,n.58/2019, ilquale prevede

che "A decorrere dallo dato individuota dal decreto di cui al presente commq anche per

le linalitù di cuí al comms 1, î comuni passono procedere od assunzio,ni di personale a

tempo indeterrnînato in coerenza con i piani trlennalí dei fahibisogni di personale e,fermo

restando il rispetto pluriennole dell'equilibrîa di bilancio asseveroto dall'organo di

revisione, sina ad and spesd complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli
oneri rìflessi a carico dell'arnministrozione, non superìore alvalore soglía deJinita came
percentuale, dìfferenziatq per fsscia demografica, della medÍa delle entrote correnti

relative agliultimi tre rendicontí approvati, considerate al netto delfondo crediti dubbia

esìgibÍlità stonziata in bilanilo di previsiane. Con decreto del Ministra della pubblica

ammÍniistrozione, di concerto con il lrtlinistrs dellteeonornia e delle finanze e il Minístro

dell'interno, previa lnteso in sede di Conferenza Stoto-Cittù ed outonomie locali, entro
sessante giornÌ dolla dota di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le

fasee demografíahe, i relativi valori soglia prossirnî al valore medio per fastia
dernogrofica e le relatíve percentualÍ massime annualí di incremento del personale in

servizio per i comuni che si collocono al di sotto del predetto valore soglio. I predetti
parometri possano essere aggiornati aon le modolità di cui al secondo periodo ogni
cinque anni. I aomun;i in cui ll roBporto fra Ia,spesa di personale, al lords degli aneri ríflessi

o euríca dell'amministrozione, e la media delle predette entrate correnti relatlve ogli

ultimi tre rendícpntÍ approvatí risultq superiore ol volore soglio di cui al primo periodo

adottono un percorso di graduole riduzione annuale del suddetto rapporto lino al
conseguimento nelttanna 2025. del predetto valare soglia anche applieanda un turn over
Ínfer.iore al 70A per cento ,.,"i

ú il DPCM del Liloi3/2020 (G.u. n.108 det 27[A4170201) avente ad oggetto "Misure per la
definizione delle copocità assunzionoli di persanale a tempo indeterminato dei comuni"
previsto dalsummenzionato art. 33, commu 2 del D.L. n.34/2Ot9;

! la Cir.colare interrninisteriale d,el X3/O5:2Q20 (pubblicata in G.U. n.226 del fl/A9/2O2O
in attuazione dell'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2}tg ed esplicatíva del D.P.C.M,

L7.3.2O201;

L.a dproduziorie su supporto caxtaceo dcl preseate decurnento costittrisce una,copia del docuincnto fumato
digi-ulmente e conservato presso I'ufficio del,Responsabile del Servi2io Finanzierio Dott. Puzzo Giuseppe
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| , il DM 13712A22 di attuazione dell'articolo 6 del d.l" 8O/2A2L, convertito in legge

]13/2a2t, e del d.p.r. 24 giugno 2o22, n.87;

Richiamati la delibera di Giunta Comunale n. 1,6 del 82.A3,2O23 a mezzo della quale venìva

approvato il "piano triennale dei fabbisogni di Personale 2AB/2A24/2025 -revisione struttura

organizzativa dell'Ente e ricognizione annuale delle eccedenze di personale", corredata dal parere

favorevole espresso da questo revisore unico con verbalè n, 4 del 21.02.2023;

Vista

la sottosezione del Piao 3.3 Fabbisogno del personale 2023/2025 inviata in data 28/A9/2An con le

relatíve tabelle di calcolo che la Giunta Cornunale intende approvare;

PreEo atto che:

- nella sopraciteta sotîosezione 3.3. I'Ente non prevede alcuna nuova assunzione e quindi

alcun incremento di spesa del personale, bensì solo operazfoniassunzionali senza alcuna

rnaggiore spesa per l'Ente, ad invarianza finanziaria per lo stesso;

- dalla relazione analitica e dettaglíata redatta dal responsabile del Sewizio Finanziario,

lnclusa nella sattosezione 3.3. in esame, relativa alla ricognizione delle facoltà assunzionali

a disposirione dell'Ente dopo le recenti modifiche normative e con la quale è stata

determinata la capacità assunzionale e il valore soglia per nuove assunzioni, ai sensi del

D.M. 17 marzo 2020;

Rilevato che illimite dicuiall'art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall'art.

3, comma 5 bis del D.L. 90/2014, risulta rispettato;

Preso atto

del rispetto del límite di cui al['art. 9, comma 28 del D,L.78/2On, così come aggiornato dal D.L.

1,L312016 convertito nella Legge n. 160/2016, ai sensi delquale la spesa complessiva per il personale

a tempo determinato non può essere superiore alla spesa sostenuta per, la medesima finalità

nell''anno 2009 per gli enti in regola con íl víncolo comma 557 legge 296/20A6;

Rilevato che con la sottosezione 3.3 si garantisce la riduzione tendenziale della spesa del personale

nel triennio 2A23/2025, considerate le cessazionigià programmate a seguito di pensionamenti.

ACCERTA

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2O2312A25 quale sezione 3.3. del Piao in

applicazione dell'articolo 6 del d.l. 8012A2I, convertito in legge 1L3/2OZL e del DM 132/2022

consente di rispettare:

le dÍsposizioni dicui all'art. 33, comma 2 del D.L. 34/2AI9 e s.m.i.;

il timite dispesa cuiall'art. 1, comma 557 della Legge n,296/7A06;

il limite di spesa cuiall'art, 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

il mantenimento dell'equilibrio pluriennale come evidenziato dai datí di bilancio di

previsione ?0?312A25;

,:

il

',i
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I la sostenibílità fínanziaria misurata dal mantenirnento di una percentuale dell'ind,ice

calcolato aî sensi del DM 17 marzo 2020 sotto la soglia rnassima consentita;

esprime

ai sensi dell"art, 19 c. 8 della legge n.448/199t e dell'art,4, comma 2, D.M. 17 marzo 2020, parere

favorevole alla sottosezipne 3,3 del PIAO avente ad oggetto "programmazione delle riso,rse umane
per''i I trí e n ni o 2023 -2025".

Letto, approvato e sottoscritto

IL REVISORE UNICO

f.to dîgitalmente
Dott.ssa Luisa pizzo

I"a riproduzione su supporlo ca^rt4c€o del presente d.ocutr.rento costituisce unx copia del dpqurr.rento firrhato
dìgìteboente e conseniato presso l'ufficio dcl Responsabile del Servizio Finanziario Do4. Fuzzo Giuseppe


